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Lettre datee du 7 octobre 2003, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint des communications du Secretaire 
general de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN) en date des 2 et 
6 octobre 2003 (voir annexes I et II). 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter ces communications a l’attention 
des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe I 


Lettre datee du 2 octobre 2003, adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general de POrganisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

Comme vous le savez, reorganisation du Traite de TAtlantique Nord (OTAN) a 
assume le 11 aout 2003 le commandement strategique, la direction et la coordination 
de la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS). Le ler octobre, le 
Conseil de l’Atlantique Nord est convenu d’une strategic a long terme pour l’OTAN 
en tant que responsable de la FIAS en Afghanistan, strategic dont je tiens a vous 
faire part, aux fins de la transparence et de la coordination (voir piece jointe). 

L’OTAN a tres a coeur que sa mission en Afghanistan soit couronnee de 
succes, et elle est convaincue que les autorites afghanes seront capables, avec l’aide 
de la communaute internationale, de faire se materialiser un Afghanistan 
autosuffisant, stable et democratique. 

Je vous tiendrai informe des elements nouveaux au fur et a mesure qu’ils 
surviendront dans les deliberations du Conseil de l’Atlantique Nord. 

(Signe) Lord Robertson of Port Ellen 
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Piece jointe 


Strategic a long terme de 1’Organisation du Traite de l’Atlantique 
Nord en tant que responsable de la Force internationale 
d’assistance a la securite en Afghanistan 

La presence de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN) en 
Afghanistan en tant que responsable de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) a pour objet de soutenir Faction menee par la communaute 
internationale pour mettre en oeuvre l’Accord de Bonn, ainsi qu’en a decide le 
Conseil de securite de l’ONU dans sa resolution 1386 (2001). Le but est de 
contribuer a l’avenement d’un Afghanistan uni et souverain, dote notamment d’un 
gouvernement multiethnique et largement representatif, integre a la communaute 
internationale et collaborant avec ses voisins. Dans cet esprit, l’OTAN s’est fixe une 
strategic a long terme qui comprend notamment les elements suivants : 

Objectif politique de FAlliance. Appuyer la mise en oeuvre du processus de 
Bonn, selon les dispositions de la resolution 1386 (2001) du Conseil de securite, en 
collaboration et en coordination avec les principales organisations internationales et 
particulierement avec l’ONU et l’Union europeenne, en aidant 1’Autorite de 
transition afghane a assurer le maintien de l’ordre et la securite, comme elle en a la 
responsabilite. D’autres elements a prendre en consideration si l’on veut preciser 
davantage l’objectif general de FAlliance sont les suivants : 

1. Le mandat de la FIAS ne saurait etre elargi autrement que par une 
resolution du Conseil de securite de l’ONU sur la question; deux autres 
elements dont l’importance est critique sont la necessite de remedier aux 
insuffisances actuelles de l’etat conjoint combine des besoins et la 
volonte de deployer des moyens supplementaires; 

2. La necessite d’intensifier la coordination et la collaboration entre la 
FIAS, la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA), les autorites afghanes, F operation Enduring Freedom et les 
organisations non gouvernementales; 

3. La necessite d’une campagne coherente de diplomatie publique et 
d’information; 

4. L’analyse permanente de la dynamique politique et de ses effets possibles 
sur les activites des forces etrangeres chargees de contribuer au maintien 
de la paix en Afghanistan. 

Situation souhaitee a la fin de l’intervention de la FIAS. Existence d’un 
gouvernement afghan autonome, modere et democratique, conformement aux 
resolutions du Conseil de securite sur la question, et capable d’exercer son autorite 
et d’agir sur tout le territoire afghan, en se passant de la FIAS pour assurer la 
securite. Les elements essentiels de cette situation seraient les suivants : 

1. Accomplissement de progres satisfaisants vers l’achevement du 
programme de desarmement, de demobilisation et de reinsertion, sous les 
auspices de l’ONU; 

2. Accomplissement de progres satisfaisants, grace notamment a des 
activites de formation bilaterales, vers la constitution d’une armee 
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nationale afghane qui soit une force militaire multiethnique et efficace 
sur le plan operationnel, capable d’assurer la securite de la population 
afghane, des organismes des Nations Unies, des autres organisations 
internationales et des organisations non gouvernementales; 

3. Accomplissement de progres satisfaisants pour ce qui est du 
renforcement du gouvernement central et des institutions jouant un role 
en matiere de securite interieure, en particulier la mise sur pied d’une 
force de police nationale et d’un appareil judiciaire en etat de 
fonctionnement; 

4. Accomplissement de progres satisfaisants dans l’elaboration et la mise en 
oeuvre d’activites antidrogue efficaces; 

5. Bon deroulement de la Loya Jirga constituante et adoption d’une 
nouvelle constitution approuvee et largement acceptee par les divers 
groupes ethniques du pays, conformement a l’Accord de Bonn; 

6. Election d’un gouvernement representatif devant succeder a l’Autorite de 
transition afghane a la suite d’elections libres et regulieres, 
conformement a l’Accord de Bonn; 

7. Neutralisation des chefs de guerre ou modification de leur conduite, avec 
leur participation a des institutions du gouvernement central qui soient 
largement representatives et equilibrees sur le plan ethnique, et mise en 
conformite des relations entre le gouvernement central et les 
administrations provinciales avec les dispositions de la Constitution; 

8. Evolution satisfaisante des relations de l’Afghanistan avec les pays 
voisins, dans la paix; 

9. Accomplissement de progres vers l’elimination de la menace terroriste 
brandie par les Taliban, Al-Qaida et d’autres groupes extremistes. 

Jalons pour une strategic de passage du flambeau de 1’Alliance. Les 

progres accomplis par rapport aux elements enumeres ci-dessus doivent etre 
mesures dans les points periodiques de la FIAS. 
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Annexe II 


Lettre datee du 6 octobre 2003, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de POrganisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

Pour faire suite a ma lettre de la semaine derniere concernant l’accord trouve 
par le Conseil de l’Atlantique Nord sur une strategic a long terme pour l’OTAN en 
tant que responsable de la Force internationale d’assistance a la securite en 
Afghanistan, je vous ecris pour vous faire part de plusieurs decisions preliminaries 
approuvees aujourd’hui par le Conseil a propos de l’elargissement eventuel de la 
mission de la FIAS. Aux fins de la transparence et de la coordination, je tiens a vous 
informer de l’etat des deliberations du Conseil sur la question. 

Les points clefs sur lesquels porte l’accord du Conseil de l’Atlantique Nord 
sont les suivants : 

• L’elargissement de la mission de la FIAS permettrait a l’Autorite de transition 
afghane d’etre mieux a meme d’offrir a son peuple un cadre de vie sur. II ne 
pourrait avoir lieu que si le Conseil de securite de l’ONU adoptait une 
resolution le legitimant, definissant les moyens necessaries et en dotant la 
Force; 

• L’equipe de reconstruction de la province de Kunduz, que l’Allemagne a offert 
de mettre sur pied, ferait office de projet pilote dans le cadre du nouveau 
mandat confie a la FIAS par le Conseil de securite; 

• En principe, la FIAS s’agrandirait progressivement et de maniere souple, 
compte tenu du contexte politique, en ajoutant d’autres equipes de 
reconstruction de province dans le cadre de son mandat elargi, a condition que 
des consultations aient lieu avec les pays d’encadrement, que ceux-ci apportent 
leur contribution et que des ressources supplementaires soient disponibles; 

• En principe, la FIAS pourrait aussi proceder a des deployments temporaires 
en dehors de Kaboul, en coordination et en collaboration avec les autorites 
afghanes, la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA) et l’operation Enduring Freedom, pour fournir une assistance pour 
certains evenements ou processus (elections, activites de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion), compte tenu du contexte politique et apres 
que son commandant aurait evalue les ressources disponibles; 

• 11 faut absolument que les arrangements en matiere de direction et de 
commandement soient clairement etablis entre la FIAS, l’operation Enduring 
Freedom et les equipes de reconstruction de province. 

On continue de reflechir, a l’OTAN, a l’eventualite d’un elargissement de la 
mission confiee a la FIAS. En particulier, le Conseil de l’Atlantique Nord a 
demande des avis militaires, qu’il devrait recevoir avant la fin du mois, sur les 
consequences possibles et les modalites d’un tel elargissement. 

Je vous tiendrai au courant. 


(Signe) Lord Robertson of Port Ellen 
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